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Commissione X

ALLEGATO

Comunicazione della Commissione europea concernente il riesame
dello « Small business act» per I'Europa. (COM(2011)78 deflinitivo),

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALEA COMMISSIONE

La X Commissione Attivitd produttive,

esaminata la Comunicazione della
Commissione al Consiglio, al Parlamento
europeo, al Comitato economico e sociale
europeo ¢ al Comitato delle regioni -
Riesame dello « Small Business Act» per
FEuropa (COM(2011)78);

preso atto del parere espresso dalla

Commissione XIV (Politiche dell'Unione

Europea) nella seduta del 13 luglio scorso,
che si condivide,
premesso che:

lo Small Business Act (SBA} costitui-
sce la principale iniziativa politica dell’'UE
a favore delle PMI; le finalith della revi-
sione dello Small Business Act consistono
nel valutare i progressi nella sua attua-
zione, nell’affrontare i maggiori ostacoli
alla crescita delle piccole e medie imprese,
e nel delineare nuove misure in risposta ai
problemi posti dall'attuale contesto econo-
mico;

sulla revisione detlo SBA si ¢ gia
espresso favorevolmente il Parlamento eu-
ropeo con una risoluzione dello scorso 12
maggio che sottolinea, in particolare, I'tm-
portanza dell’e-government e richiama la
necessitd che gli Stati membri evitine, in
sede di trasposizione nel diritto nazionale,
la prassi di introdurre regolamentazioni
aggiuntive, oltre a quelle imposte dalla
legislazione UE (cosiddetto «gold-pla-
ting »);

anche il Consiglio competitivita del
30 e 31 maggio ha discusso la Comunica-
zione, individuando nelle conclusioni,
quali assi principali da trattare in via
prioritaria, i seguenti: legiferare con intel-

ligenza, accesso ai finanziamenti, miglio-
rare laccesso al mercatl internt e inter-
nazionali ¢ la capacith imprenditoriale e
potenziare la governance;

la Comunicazione sulla revisione
delloc SBA richiama i progressi compiuti
dalla Commissione (tra cui, in particolare,
Pavvio deil’'uso del «test PMI» nelle sue
valutazioni di impatto) e le misure adot-
tate daghi Stati membri nell’attuazione
dello Swmall Business Act, nonché le buone
pratiche adottate da questi ultimi nell’at-
tuazione dei 10 principi dello SBA;

richiamati gli obiettivi della Comuni-
cazione di semplificare il contesto norma-
tivo e amministrative, affrontare i cruciali
aspetti del finanziamento ¢ dell’accesso al
mercato delle PMI, sottolineare il ruoclo
delle medesime nella transizione verso una
crescita efficiente sul piano delle risorse,
adottare misure per l'occupazione nell'at-
tuale contesto di crisi economica;

espresso apprezzamento per le azioni
concrete a tal fine individuate dalla Com-
missione, intese a rispondere alle sfide
poste dalla crisi economica e sviluppare
azioni esistenti in linea con la strategia
Europa 2020, nel guadro di una gover-
nance forte da realizzare attraverso la
raccolta di dati per una corretta valuta-
zione dei progressi compiuti, e un moni-
toraggio delle politiche della competitivith
degli Stati membri,

rilevato che:

P'adozione di ulteriori misure per le
assume particolare rilevanza per
italiana, considerato che in

PMI
I'economia
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esse & impiegato I'81 per cento della forza
lavoro e che queste rappresentano i 71
per cento del valore aggiunto nazionale;

come evidenziato nel corso dell'atti-
vitd conoscitiva svolta dalla Commissione,
la traduzione in misure concrete delle
linee di indirizzo del riesame potrebbe
dare ulteriore slancio alle PMI, in parti-
colare attraverso strategie volte al loro
sviluppo e alla rimozione dei tanti vincoli
che bloccano la competitivitda del sistema
Paese;

nella relazione programmatica sulla
partecipazione dell'Ttalia all'UE per il
2011, anche il Governo annetic particolare
importanza ai lavori di revisione dello
Swmall Business Act, evidenziando in par-
ticolare la necessita dell'introduzione della
definizione di micro, piccola ¢ media im-
presa e di una maggiore attenzione al
concetto di passaggio generazionale, al fine
di individuare in maniera piu efficace le
imprese polenzialmente innovative;

tale prioritd & pienamente condivisi-
bile, anche e soprattutto alla luce dell’at-
tuale contesto economico;

la X Commissione ha gia affrontato il
tema delle iniziative dell’UE a favore delle
PMI, approvando, il 5 maggio 2009, ia
risoluzione n. 8-00042, in occasione del-
Vesame della risoluzione del Parlamento
curopeo del 4 dicembre 2008 sullo SBA;

Ia risoluzione della X Commissione
impegnava il Governo a contribuire [atti-
vamente, a livello europeo, alla traduzione
in puntuali proposte, anche legislative,
delle indicazioni contenute nella comuni-
cazione e ad assumere, sul plano interno,
tutte le iniziative necessarie per conseguire
concretamente gli obiettivi  demandati
dalla comunicazione stessa alla responsa-
bilita degli Stati membri; nella risoluzione
si evidenziavano in particolare i temi del
raccordo tra sisterna dellistruzione e si-
stema delle imprese, della semplificazione
amininistrativa, della continuita del cre-
dito alle PMI, della revisione delia norma-
fiva in materia di fallimento e procedure
concorsuali, dell'introduzione di quote ri-

servate alle PMI negli appalti pubblici ¢
della disponibilita di informazioni da
parte di queste ultime, dell’'accesso delle
PMI ai sistemi di incentivi pubblici, delle
forme di coordinamento stabile di natura
contrattuale tra imprese, della progressiva
eliminazione dell'lRAP e dell'indeducibi-
litd degli interessi passivi dal reddito ope-
rativo lordo, delVintroduzione di un si-
stema fiscale premiante per le reti di
impresa ¢ per le imprese che investono in
particolare nell'innovazione e di forme di
sostegno in relazione al rispetto degli
obiettivi UE in tema di clima e di energla,
al recupero di crediti nei confronti della
PA, allintroduzione di disposizioni pit
stringenti in materia di acquisizione del
marchio di origine del prodotto, all’effet-
tiva applicazione delle norme sul paga-
mente dei fornitori, alla possibile istitu-
zione di un’Agenzia per le micro e piccole
imprese;

rilevata, infine, la necessitda che il
presente documento finale, unitamente al
parere della Commissione XIV, sia tra-
smesso tempestivamente alla Commissione
europea, nell'ambito del cosiddetto dialogo
politico, nonché al Parlamento europeo e
al Consiglio,

esprime una
VALUTAZIONE POSITIVA

sottolineando, in relazione alla posizione
da assumere per la definizione di proposte
normative europee, lesigenza di promuo-
vere intervenli volli:

I} a sostenere a livello comunitario
I'adozione dell’acronime MPMI (Micro,
piccole e medie imprese);

2) a rendere effettivo il «test PMI»,
prevedendo per ogni provvedimento la
valutazione d’impatto degli oneri che gra-
vano sulle imprese, in particolare le
MPMI, prevedendo la riduzione corrispon-
dente di altri oneri, lapplicazione del
principio di proporzionalita e di specificita
e tempi di adeguamento posticipati nel
tempo;

3) ad applicare i principi della co-
municazione « Legiferare con intelligenza »
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(COM(2010)543), avviando leliminazione
delle norme aggiuntive introdotte in fase
di recepimento delle direttive europee;

4) a provvedere a che, nel passaggio
alla fatturazione eletironica sia tra im-
prese che tra imprese e pubblica ammi-
nistrazione, il sistema creditizio riconosca
a tali documenti valore di certificazione ¢
sottragga gli importi previsti dalle fatture
stesse dal computo degli affidamenti;

5) a provvedere che nei provvedi-
menti in corso di elaborazione in merito
all’'utilizzo esclusivo di sistemi di paga-
mento tra imprese che consentono la trac-
ciabilita attraverso il ricorso alla moneta
elettronica, una quota non inferiore al 20
per cento delle commissioni applicate da-
gli istituti di credito venga versata al fondo
centrale di garanzia;

6) a modificare la normativa sul
Trattamento di Fine Rapporto prevedendo
la possibilita che, nel caso di mancata
opzione da parte del lavoratore, esso possa
essere lasciato nell’azienda;

7) a recepire prima della scadenza
prevista la direttiva relativa alla lotta con-
tro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali (Dir. 2011/7/UE} e ad avviare
un tavolo con le Organizzazioni maggior-
mente rappresentative finalizzato a for-
mulare in tempi rapidi proposte per la
soluzione del problema dei pagamenti
della Pubblica Amministrazione;

8) a favorire, nella programmazione
delle iniziative e nelia revisione degli stru-
menti per Uinternazionalizzazione, la par-
tecipazione delle MPMI;

9) a prevedere forme di sostegno
specifiche per le MPMI nelle politiche per
Iefficienza energetica;

10) ad attuare la raccomandazione
del piano d’azione SBA di ridurre entro il
2012 a 3 giorni e a 100 euro il tempo e il
costo necessari per la creazione di un’im-
presa; a ridurre, entro il 2013, a un mese
il tempo necessario per ottenere licenze e
permessi (comprese le autorizzazioni am-
bientali) necessari per esercitare la speci-
fica atrivita di un’impresa; ad attuare la
raccomandazione del piano d'azione SBA
di dare una seconda opportunitd agh im-
prenditori, riducendo a un massimo di tre
anni entro il 2013 per gli imprenditori
onesti i termini per la riabilitazione e la
liguidazione dei debiti dopo il fallimento,
anche attraverso procedure informatiz-
zate;

11) a prevedere forme di sostegno nel
passaggio gencrazionale delle imprese;

12) a sostenere il sistema imprendi-
toriale e il sistema bancario italiani presso
I'Unione Europea ¢ le sedi internazionali
affinché TVintroduzione degli accordi di
« Basilea 3 » non abbiano effetti di con-
trazione del credito nei confronti delle
MPMI e di depressione del PIL.



